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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N¢ _09J /2021, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021

Senhor Presidente,
Nobres Parlamentares,

Pela presente Mensagem, encaminhamos a essa Egrégia Camara Municipal, o
incluso Projeto de Lei que objetiva estabelecer normas basicas sobre as infragcdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus — Covid-19.

O presente projeto de lei, além das sangdes aplicadas aos estabelecimentos
comerciais, industriais e prestadores de servigos, também visa combater festas
clandestinas que tém sido organizadas em propriedades particulares, inclusive
multando-os.

Mesmo que ja existam regras legais locais, a proposta especifica visa atender
notificacdo recomendatéria do Ministério Publico Estadual.

Na expectativa de que este seja acolhido, coloco a presente proposta legislativa a

apreciacao dessa honrosa Casa Legislativa em regime de URGENCIA.

Atenciosamente,

Dorlei @téo Cruz

Prefeito Municipal

w+ .. PROTOCOLO CAMARA P.K.
T N° 002572/2021
23/12/2021 - 13:32:42

Prefeitura de P. Kennedy/ES
Mensagem n° 052/2021 do Projeto de Lei n° 054/2021
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PROJETO DE LEI N© %4, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE INFRAGOES ADMINISTRATIVAS
DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS
AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 -
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Presidente Kennedy, Estado do Espirito Santo, no

uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infragdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus - Covid-19.

CAPITULO I
DAS INFRAGCOES E SANGCOES

Secao l
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 2°. Considera-se infragdo administrativa lesiva ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19, toda agédo ou omisséo,
voluntéria ou ndo, que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos
regulamentos, protocolos € normas que se destinem a promogéo, preservagéo e
recuperagao da saude no combate da pandemia.
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Secao

Das infragdes administrativas lesivas ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica

Art. 3°. Sao consideradas infragdes administrativas lesivas ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica:

| - descumprir obrigacdo de uso de mascara de protegdo para cobertura da
boca e nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espagos abertos ao

publico ou de uso coletivo;

Il - descumprir obrigacéo de fornecer mascara de protecdo para cobertura da
boca e nariz aos seus funcionarios, empregados, servidores ou colaboradores,
quando se tratar de estabelecimentos publicos ou privados;

lll - deixar de realizar o controle do uso de mascaras de protegdao para
cobertura da boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento,
funcionarios ou cliente

es;

IV - participar de atividades ou reuniées que geram aglomeragao de pessoas,
bem como, em se tratando de estabelecimentos ou organizadores de eventos,
descumprir as normas que proibem aglomeragéo;

V - promover eventos de massa, permitir ou deixar de realizar seu controle;

VI - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzir a
transmisséao e infecgdo pela Covid-19 relativas:

a) a proibicédo, suspensao ou restricdo ao exercicio de atividades;

b) a proibigao, suspensao ou restricao a reunibes;

c) a proibigado ou restricdo de horario e/ou modalidade de atendimento;

d) ao controle de lotagao de pessoas;

e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as direcdes.

VII - descumprir a obrigacdo de disponibilizar alcool gel 70% (setenta por
cento) para uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas as unidades
comerciais;

VIII - descumprir a obrigagéo de auxiliar na organizagéo das filas dentro e/ou

fora da sua unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m (um
metro e meio) entre as pessoas;
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A

IX - descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por
profissional de saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria
competente;

X - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no
exercicio das atribuigdes previstas nesta Lei;

Xl - obstruir ou dificultar a agao fiscalizadora das autoridades administrativas
no exercicio de suas fungdes.

§ 1°. A obrigagdo de uso de mascaras de protecgao facial sera dispensada no
caso de criangas com menos de trés anos de idade, bem como no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias
sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso

adequado, conforme declaragdo médica que podera ser obtida e apresentada por
meio digital.

§ 2°. As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem os locais
privados de uso coletivo.

§ 3° As infragbes administrativas previstas neste artigo abrangem as
concessionarias de transporte coletivo publico de Presidente Kennedy.

Secao lll
Das Penalidades

Art. 4°. As infragbes administrativas serdo punidas com as seguintes
penalidades, sem prejuizo da responsabilizacdo civil, penal e administrativa
decorrente de outras leis:

| - adverténcia verbal;

Il - multa;

lll - embargo;

IV - interdicao;

V - cassacgao do Alvara de Localizagao e Funcionamento do Estabelecimento.

Paragrafo Unico. A autoridade competente podera impor uma ou mais
sangdes previstas neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de

natureza administrativa e/ou civil cumular-se com as sangdes penais.

Art. 5°. As penalidades serédo imputadas a quem causou a infragao, para ela
concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.
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Paragrafo Unico. Considera-se causa a agdo ou omissao, voluntaria ou nao,
sem a qual a infragdo nao teria ocorrido.

Art. 6°. A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada na
hipétese de descumprimento da obrigagédo do uso de mascaras.

Paragrafo unico. Em caso de desobediéncia ou de ndo acatamento da
orientagao, o infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 7°. A multa sera corrigida periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo municipal, devendo ser observada a gravidade da
infracdo cometida, podendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia,
atendendo os seguintes critérios:

§ 1°. Para pessoas naturais:

| - Infringéncia ao art. 3°, inciso |, desta Lei, a multa sera de até R$ 50,00
(cinquenta reais);

Il - No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso IX, desta Lei, a multa sera de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais).

§ 2°. Para pessoas juridicas:

I - No caso de infringéncia ao art. 3°, incisos |l e lll, desta Lei, a multa sera de
até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por funcionario, empregado, servidor,
colaborador ou cliente, descontado em folha de pagamento.

§ 3°. No caso de desobediéncia de determinagao de embargo da atividade por
risco & saude ou infragdo as normas sanitarias de enfrentamento, prevengao e
controle do Coronavirus, sera aplicada multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 4°. Na desobediéncia das demais disposigdes desta Lei, a multa podera
variar de até R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 5° Sé&o circunstancias agravantes na gradagdo da penalidade de multa
prevista no inciso | do art. 3° desta Lei:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infragdo ocorrido em ambiente fechado.

§ 6° Em nenhuma hipétese serda exigivel a cobranca da multa pelo
descumprimento da obrigagédo prevista no inciso | do art. 3° desta Lei as populagdes

vulneraveis economicamente.

Art. 8°. Sem prejuizo das sangbes de natureza civil, administrativa ou penal
cabiveis, nos casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria administrativa,
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poderao ser aplicadas as penalidades de multa, cassagéo do Alvara de Localizagéo
e Funcionamento do Estabelecimento, interdigdo ou embargo.

§ 1°. As penalidades de multa, interdigdo ou embargo independem de prévia
notificagao.

§ 2° A cessagao das penalidades de embargo ou interdicdo dependera de
decisdo da autoridade administrativa competente ap6s a apresentagéo, por parte do
autuado, de defesa e proposta de adequagéo, se comprometendo ao atendimento
da legislagao.

Art. 9° Para a imposicdo da penalidade e sua graduacgdo, a autoridade
competente devera levar em conta:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de
combate a pandemia.

Secao IV
Do Processo Administrativo Sancionatério

Art. 10. Sdo autoridades competentes para lavrar o auto de infragdo e
instaurar processo administrativo os servidores municipais dotados de poder de
policia administrativa, designados para as atividades de fiscalizagao.

§ 1°. Os drgédos e entidades municipais poderao, conforme a necessidade,

solicitar a cooperagao da Policia Militar (PMES) e da Policia Civil (PCES) do Espirito
Santo.

§ 2° As infragdes administrativas serdo apuradas, processadas e decididas
em processo administrativo préprio, no ambito do 6rgdo ou entidade instaurador,
assegurado o direito @ ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal,
observado as disposigdes desta Lei.

Art. 11. As infragdes serdo apuradas em processo administrativo proéprio,
iniciado com a lavratura de Auto de Infragdo ou, nos casos de cassagdo do Alvara,
com a notificagdo, observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 12. O Auto de Infracao contera:

| - o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais
elementos necessarios a sua qualificagdo e identificagao;

Il - o local, data e hora em que a infragao foi constatada;
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lll - o dispositivo legal transgredido e a descricdo sucinta da infragdo em
termos genéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposigao de penalidade;

V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas
suas recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;

VI - em caso de aplicagdo de multa, concessédo do prazo de dez dias, para
que o infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscrigdo
do seu valor em Divida Ativa.

Paragrafo unico. As omissdes ou incorregdes nao acarretardo nulidade do
auto de infragcdo, quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar
a ocorréncia da infragao e/ou a responsabilidade do infrator.

Art. 13. No recurso administrativo, a autoridade competente podera reduzir a
multa em até 90% (noventa por cento) do seu valor original desde que devidamente

justificada a revisdo das razées do Auto de Infragdo e considerando a gravidade do
fato originario.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposicdes do Cddigo
Tributario Municipal de Presidente Kennedy, Lei Complementar n°® 2, de 19 de
dezembro de 2008, Coédigo Sanitario de Presidente Kennedy — Lei n® 681, de 30 de
dezembro de 2005, alterado pela Lei n° 711, de 02 de janeiro de 2007 e do Cddigo
de Posturas de Presidente Kennedy - Lei n® 527, de 21 de dezembro de 1999.

Paragrafo tnico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados para
o enfrentamento da emergéncia de salde publica que estabeleceram medidas
restritivas as atividades e servigos, e definiram os servigcos e atividades essenciais
que devem ser resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art. 15. Os valores recolhidos das multas previstas nesta Lei deverdo ser
utilizados obrigatoriamente em agdes e servigos de saude conforme definido no art.
3°-D da Lei Federal 13.979/2020.

§1°. Os valores deverdo ser informados em portal de transparéncia ou, na
falta deste, em outro meio de publicidade, para fins de prestacdo de contas.

§2°. Para atender o disposto neste artigo, fica autorizada a adequagéo da lei
orgamentaria anual.

Art. 16. Esta Lei sera ser regulamentada por Decreto Municipal.
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Art. 17. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Municipal que
declara Situagdo de Emergéncia em Salde Publica no Municipio de Presidente
Kennedy.

Art. 18. Esta Lei entra vigor na data de sua publicagéo.

Presidente Kennedy/ES, 23 de dezembro de 2021.

Dorlei@ntéo Cruz

PREFEITO MUNICIPAL
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Decisdo da Presidéncia:

1. Recebi do setor de protocolo Mensagem N° 052/2021 e Projeto de Lei N° 054/2021 —
Com o seguinte assunto: “Dispde sobre infragdes administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importdncia
interncaional decorrente do Novo Coronavirus — COVID — 19- e dd outras providéncias.”

2. Autue-se o presente Projeto de Lei.

3. Inclua-se em pauta para apresentagado e leitura.

i Presidente Kennedy/ES, 23 de Dezembro de 2021

RUA ATILA VIVACQUA, N°. 89 - CENTRO - CEP 29.350-000 PRESIDENTE KENNEDY - CMPK
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PARECER TECNICO JURIDICO.

PROJETO DE LEI N°. 054/2021.
AUTORIA: Poder Executivo Municipal de Presidente Kennedy-ES.
CONSULENTE: Camara Municipal de Presidente Kennedy-ES.

RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal que
“Dispoe sobre infracées administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importdncia internacional decorrente do novo Coronavirus - (COVID-19)

e dd outras providéncias”.

Instruem o pedido, mensagem de n°® 052/2021 e minuta da proposigdo de n°
054/2021, de 23/12/2021.

Consta da mensagem, que a presente proposicdo objetiva estabelecer
normas basicas sobre as infra¢des administrativas derivadas de conduta e
atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica

decorrente do novo Coronavirus — Covid 19.

Descreve ainda, que além das sang¢des aplicadas aos estabelecimentos

comerciais, industriais e prestadores de servigos, visa combater também,

festas clandestinas que tém sido organizadas em propriedades particulares,

inclusive aplicando-lhes multas.

 RUAATILAVIVACQUA \* 83, CENTRO, CEP 29.350.000, PRESIDENTE KENNEDY-ES,
FONE/FAX (28) 3535.1353 = CNPJ 00.683.819/0001.09

v



PROCESSO N®. L5 2| HF

FOLHAN°___ O/t
N

B s
v‘ﬁumumm/"

CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ressalta que mesmo que ja existam regras legais locais, a proposta visa
atender notificag@o recomendatdria do Ministério Publico Estadual.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO.

Em seu Art. 1°, o Projeto de Lei descreve:

Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infragoes
administrativas derivadas de conduta e atividades lesivas ao
enfrentamento de emergéncia de saude publica decorrente do
novo Coronavirus — Covid 19.

A rapida disseminagdo da pandemia causada pelo Novo Coronavirus (Covid 19)
resultou em uma série de medidas restritivas a populagdo mundial, devendo os Entes
Federativos elaborarem estratégias, em observagdo as recomendagdes da Organizagdo
Mundial de Saude — OMS, a fim de evitar o colapso nos sistemas de saude locais e, por
conseguinte, salvaguardar vidas.

Neste contexto, a Unido editou a Lei Federal n.° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, a
qual “Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019”
e, em seu artigo 3°, estabeleceu-se a possibilidade de medidas restritivas, entretanto, §1°
do aduzido artigo condiciona tais medidas as evidéncias cientificas e em analise sobre
informagdes estratégicas em saude, sendo vejamos:

Art. 3° - Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderio adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas:(Redacdo dada pela Lei n° 14.035,
de 2020)

I - isolamento;

II - quarentena;

III - determinag@o de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADI n° 6586) (Vide
RUA ATILA VIVACQUA, N°. 89, CENTRO, CEP 29.350-000, PRESIDENTE KENNEDY- ES.
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ADI n® 6587)

e) tratamentos meédicos especificos;

ITI-A — uso obrigatorio de mascaras de prote¢ao individual;(Incluido
pela Lei n°® 14.019, de 2020)

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumagao, necropsia, cremag¢do ¢ manejo de cadaver;

VI —restrig@o excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos,
de:(Redagdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e(Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

b) locomogdo interestadual e intermunicipal;(Incluido pela Lei n°® 14.035,
de 2020)

VII - requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII — autorizagdo excepcional e temporaria para a importagao e
distribuigdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e
insumos da area de saude sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na
Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia do
coronavirus, desde que:(Redacdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

(...)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes
estratégicas em saude e deverio ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promogao e a preservac¢ao da saide publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste
artigo:

[ - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de
saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;

IT - o direito de receberem tratamento gratuito;

III - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de
janeiro de 2020.

§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas
neste artigo.

§ 4° As pessoas deverio sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara

RUA ATILA VIVACQUA N°. 89, CENTRO, CEP 29.350-000, PRESIDENTE KENNEDY- ES
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responsabilizacio, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

I - disporé sobre as condi¢des e os prazos aplicaveis as medidas previstas
nos incisos I e Il do caput deste artigo; e

II - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 14.006, de 2020)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justi¢a e Seguranga
Publica e da Infraestrutura dispora sobre as medidas previstas no inciso VI
do caput deste artigo, observado o disposto no inciso I do § 6°-B deste
artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 6°-B. As medidas previstas no inciso VI, do caput deste artigo deverdo
ser precedidas de recomendacdo técnica e fundamentada: (Incluido pela Lei
n° 14.035, de 2020)

I — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relagdo a
entrada e saida do Pais e a locomogdo interestadual; ou (Incluido pela Lei
n° 14.035, de 2020)

IT — do respectivo 6rgdo estadual de vigilancia sanitaria, em relag@o a
locomogao intermunicipal. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderio ser adotadas:

I — pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIII do caput
deste artigo; (Redag@o dada pela Lei n°® 14.006, de 2020)

IT — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Satde, nas hipéteses dos incisos I, II, ITII-A, V e VI do
caput deste artigo; (Redagdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

I1I - pelos gestores locais de satide, nas hipoteses dos incisos III, IV e VII
do caput deste artigo.

IV — pela Anvisa, na hipétese do inciso VIII do caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)

Diante do exposto, a Administragdo Piblica Municipal tem o dever de
preservar a saude da coletividade local, e neste sentido o Artigo 23, inciso
II, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988, assim
determina:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...) II - cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;”.
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As restrigdes impostas a reunides, livre locomogdes, liberdade, entre outras,
sdo medidas excepcionais, como ¢ o caso do enfrentamento do novo
Coronavirus (COVID 19) e, neste interim, tais medidas de politica
administrativa deverdo ser tomadas em observancia ao supracitado §1°, do
Artigo 3° da Lei Federal n.° 13.979/2020, especialmente no que concerne
ao fundamento de evidéncias cientificas e em andlise sobre as informagdes
de saude.

9. Repisa-se que a saude ¢ um direito de todos e dever do Estado, nos
termos do artigo 196 do Texto Maior:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servi¢os para sua promogdo, protegdo e recuperag@o”.

Ressalte-se que as medidas adotadas deverdo estar em consonéncia com as
medidas adotadas no ambito federal e estadual, além da necessidade de
observagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

No mesmo sentido, diversos municipios legislaram de forma semelhante,
porém, atendendo a notificagdo recomendatoria do Ministério Publico
Estadual, elaboraram proposta especifica visando atender expressamente as
exigéncias recomendadas.

No que diz respeito ao contetido do Projeto de Lei do Executivo Municipal
em analise, verifica-se que o mesmo atende integralmente as disposi¢des
contidas na Lei Federal n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, em seus
diversos capitulos abaixo transcritos:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Dispde sobre infragdes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do novo Coronavirus - (COVID-19) e da outras providéncias”.
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CAPITULO II - DAS INFRACOES E SANCOES- Seg#o 1- Das Disposi¢des Gerais

Art. 2°. Considera-se infra¢do administrativa lesiva ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da Covid-19, toda agdo ou omiss@o, voluntaria ou ndo, que
viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos € normas que
se destinem & promogdo, preservagdo e recuperagdo da saide no combate da pandemia.

Segdo II - Das infragdes administrativas lesivas ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica.

Art. 3° Sdo consideradas infragdes administrativas lesivas ao enfrentamento da
emergeéncia de saude publica: 1 - descumprir obrigagdo de uso de mascara de protecdo
para cobertura da boca e nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em
espagos abertos ao publico ou de uso coletivo; li - descumprir obrigagdo de fornecer
mascara de prote¢do para cobertura da boca e nariz aos seus funcionarios, empregados,
servidores ou colaboradores, quando se tratar de estabelecimentos publicos ou privados;
Ili - deixar de realizar o controle do uso de mascaras de proteg@o para cobertura da boca
e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento, funcionarios ou cliente es; IV
- participar de atividades ou reunides que geram aglomeragdo de pessoas, bem como,
em se tratando de estabelecimentos ou organizadores de eventos, descumprir as normas
que proibem aglomeracdo; V - promover eventos de massa, permitir ou deixar de
realizar seu controle; VI - descumprir normas administrativas municipais editadas para
reduzir a transmissdo e infec¢do pela Covid-19 relativas: a) a proibigdo, suspensdo ou
restrigdo ao exercicio de atividades; b) a proibigdo, suspensdo ou restri¢gdo a reunides; c)
a proibig@o ou restri¢do de horario e/ou modalidade de atendimento; d) ao controle de
lotagdo de pessoas; e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as diregdes.
VII - descumprir a obrigagdo de disponibilizar alcool gel 70% (setenta por cento) para
uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas as unidades comerciais; VIII
- descumprir a obriga¢do de auxiliar na organizagdo das filas dentro e/ou fora da sub-
unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m (um metro e meio)
entre as pessoas; IX ¢ descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado
por profissional de saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria
competente; X ¢ desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no
exercicio das atribui¢cdes previstas nesta Lei; XI - obstruir ou dificultar a agdo
fiscalizadora das autoridades administrativas no exercicio de suas fungdes. § 1°. A
obrigagdo de uso de madscaras de protegdo facial serda dispensada no caso de criangas
com menos de trés anos de idade, bem como no caso de pessoas com transtorno do
espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com
quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado, conforme
declaragdo meédica que poderd ser obtida e apresentada por meio digital. § 2°. As
infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem os locais privados de uso
coletivo. § 3°. As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem as
concessiondrias de transporte coletivo publico de Presidente Kennedy.
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Secdo III - Das Penalidades

Art. 4°. As infragdes administrativas serfio punidas com as seguintes penalidades, sem
prejuizo da responsabilizagéo civil, penal e administrativa decorrente de outras leis: 1 -
adverténcia verbal; 1I - multa; IlI - embargo; IV - interdi¢do; V - cassagdo do Alvaré de
Localiza¢iio e Funcionamento do Estabelecimento. _ Pardgrafo unico. A_ autoridade
competente poderd impor uma ou mais sangdes previstas neste artigo, conforme o caso
exigir, podendo as penalidades de natureza administrativa e/ou civil cumular-se com as
sangdes penais. Art. 5°. As penalidades serfio imputadas a quem causou a infra¢éo para
ela concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente. ' Paragrafo unico.
Considera-se causa a a¢fo ou omiss3o, voluntaria ou ndo, sem a qual a infragdo néo
teria ocorrido. Art. 6°. A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada
na hipdtese de descumprimento da obrigagdo do uso de mdscaras. Paragrafo tnico. Em
caso de desobediéncia ou de ndo acatamento da orientagdo, o infrator ficara sujeito a
penalidade de multa. Art. 7°. A multa serd corrigida periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislagdo municipal, devendo ser observada a gravidade da
infragdo cometida, podendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo
os seguintes critérios: § 1°. Para pessoas naturais: 1 - Infringéncia ao art. 3°, inciso 1,
desta Lei, a multa serd de até R$ 50,00 (cinquenta reais); li - No caso de infringéncia ao
art. 3°, inciso IX, desta Lei, a multa serd de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais). §
2°. Para pessoas juridicas: 1 - No caso de infringéncia ao art. 3°, incisos li e Ili, desta
Lei, a multa serd de até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por funciondrio, empregado,
servidor, colaborador ou cliente, descontado em folha de pagamento. § 3°. No caso de
desobediéncia de determinagdo de embargo da atividade por risco a satide ou infragfo as
normas sanitarias de enfrentamento, prevengdo e controle do Coronavirus, sera aplicada
multa de R§ 5.000,00 (cinco mil reais). § 4°. Na desobediéncia das demais disposi¢des
desta Lei, a multa podera variar de até R$ 500,00 (quinhentos reais). § 5°. Sdo
circunstancias agravantes na gradagdo da penalidade de multa prevista no inciso Ido art.
3° desta Lei: 1 - ser o infrator reincidente; li - ter a infragdo ocorrido em ambiente
fechado. § 6°. Em nenhuma hipétese serd exigivel a cobranga da multa pelo
descumprimento da obrigagdo prevista no inciso I do art. 3° desta Lei as populagdes
vulneraveis economicamente. Art. 8°. Sem prejuizo das sangdes de natureza civil,
administrativa ou penal cabiveis, nos casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a
vistoria administrativa, poderdo ser aplicadas as penalidades de multa, cassagdo do
Alvaréa de Localizagdo e Funcionamento do Estabelecimento, interdi¢do ou embargo. §
1°. As penalidades de multa, interdigdo ou embargo independem de prévia notificagéo.
§ 2° A cessagdo das penalidades de embargo ou interdigdo dependera de decisdo da
autoridade administrativa competente apds a apresentag¢do, por parte do autuado, de
defesa e proposta de adequagdo, se comprometendo ao atendimento da legislagdo. Art.
9°. Para a imposi¢do da penalidade e sua graduago, a autoridade competente devera
levar em conta: 1 - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragfio e suas
consequéncias para a saude publica; 11 - os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento das normas de combate & pandemia.
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Se¢do IV - Do Processo Administrativo Sancionatério

Art. 10. Sdo autoridades competentes para lavrar o auto de infracdo e instaurar processo
administrativo os servidores municipais dotados de poder de policia administrativa,
designados para as atividades de fiscaliza¢do. § 1°. Os 6rgdos e entidades municipais
poderdo, conforme a necessidade, solicitar a cooperacdo da Policia Militar (PMES) e da
Policia Civil (PCES) do Espirita Santo. § 2°. As infragdes administrativas serdo
apuradas, processadas e decididas em processo administrativo préprio, no ambito do
orgdo ou entidade instaurador, assegurado o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao
devido processo legal, observado as disposi¢des desta Lei. Art. 11. As infragdes serdo
apuradas em processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura de Auto de
Infragdo ou, nos casos de cassagdo do Alvard, com a notificagdo, observado o rito
estabelecido nesta Lei. Art. 12. O Auto de Infrag¢do contera: 1 - o nome do infrator ou
responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais elementos necessarios a sua
qualificagdo e identificacdo; II - o local, data e hora em que a infrag@o foi constatada; I1I
- o dispositivo legal transgredido e a descri¢@o sucinta da infragdo em termos genéricos;
IV - o preceito legal que autoriza a imposi¢do de penalidade; V - as assinaturas do
autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas suas recusas, de duas
testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto; VI - em caso de aplicagdo de
multa, concessdo do prazo de dez dias, para que o infrator recolha a multa imposta ao
Tesouro Municipal, sob pena de inscri¢do do seu valor em Divida Ativa. Paragrafo
unico. As omissdes ou incorre¢des ndo acarretardo nulidade do auto de infragfo, quando
no processo constarem elementos suficientes a comprovar a ocorréncia da infragdo e/ou
a responsabilidade do infrator. Art. 13. No recurso administrativo, a autoridade
competente podera reduzir a multa em até 90% (noventa por cento) do seu valor original
desde que devidamente justificada a revisdo das razdes do Auto de Infragdo e
considerando a gravidade do fato originario.

CAPITULO III- DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des do Cddigo Tributario
Municipal de Presidente Kennedy, Lei Complementar n° 2, de 19 de dezembro de 2008,
Cédigo Sanitario de Presidente Kennedy - Lei n® 681, de 30 de dezembro de 2005,
alterado pela Lei n® 711, de 02 de janeiro de 2007 e do Codigo de Posturas de
Presidente Kennedy - Lei n° 527, de 21 de dezembro de 1999. Paragrafo tnico. Ficam
recepcionados os decretos municipais editados para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica que estabeleceram medidas restritivas as atividades e servigos, €
definiram os servigos e atividades essenciais que devem ser resguardados pelo Poder
Publico e pela iniciativa privada. Art. 15. Os valores recolhidos das multas previstas
nesta Lei deverfio ser utilizados obrigatoriamente em agdes e servigos de saude
conforme definido no art. 3°-D da Lei Federal 13.979/2020. §1°. Os valores deverao ser
informados em portal de transparéncia ou, na falta deste, em outro meio de publicidade,
para fins de prestagio de contas. §2°. Para atender o disposto neste artigo, fica
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autorizada a adequag@o da lei or¢amentaria anual. Art. 16. Esta Lei sera ser
regulamentada por Decreto Municipal.

Art. 17. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Municipal que declara
Situag@o de Emergéncia em Satude Publica no Municipio de Presidente Kennedy.

Art. 18. Esta Lei entra vigor na data de sua publicagdo.

No mérito, cabe aos Senhores Vereadores a analise da proposi¢do e sua
adequacdo ao interesse publico, atidos ainda, aos principios basicos
norteadores dos atos da administragdo publica, conforme exigido na
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

No mais, a proposi¢cdo encontra-se regularmente apresentada, estando
redigida em termos claros e objetivos, ndo havendo dObice a sua tramitagdo
até deliberag@o do Soberano Plenario.

CONCLUSAQ.

Ante o exposto, a proposi¢do encontra-se regularmente apresentada, sendo
o autor legitimo para a sua iniciativa, estando em consondncia com as
disposigdes regimentais em sua forma.

Desta forma, a medida pretendida ndo encontra oObice juridico a sua
tramitagdo, cabendo a sua apreciag@o meritdria aos Nobres Vereadores.

S.M.J., é o Par .
Presiderr/t;@y, ES, 23 de dezembro de 2021.
/

essor Jaridico
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO, CONTROLE E TOMADA DE CONTAS.

A Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao,
Controle e Tomada de Contas da Camara Municipal de Presidente Kennedy, em
reuniao realizada na forma regimental, profere o seguinte parecer quanto a proposicao
abaixo epigrafada, na forma que segue:
IDENTIFICACAO:
PROJETO DE LEI N° 054/2021.
Ementa: DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Autoria: Prefeito Municipal de Presidente Kennedy.
| RELATORIO: |

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal de
Presidente Kennedy o qual objetiva criar normas basicas sobre as infragoes
administrativas derivados de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus — Covid-19.

Devido a reiteradas noticias veiculadas na imprensa local e estadual
acerca de eventual concessdao de abonos e reajustes de salarios de servidores em
municipios do Espirito Santo e considerando as func¢des de orientacdo e prevencao do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, e atendendo ao Ministério Publico, sendo
imperioso sua aprovacao em carater de urgéncia.

E o relatério.

| PARECER:

Regular quanto a competéncia para sua iniciativa na forma do art. 47, III
da Lei Organica Municipal, e quanto a forma, sdo observadas as prescricdes previstas
no art. 131 do Regimento Interno e na Lei Complementar n°® 95/2000.

Sem obice quanto ao seu mérito, devido a necessidade de normalizar os
procedimentos administrativos para as sancoes que deve ser aplicada, apos regular
processos administrativos a atos lesivos aos Bens Publicos.

Conclui-se pela viabilidade juridica a matéria em analise.

Pela sua regularidade e deliberacao.

| CONCLUSAO:

Por unanimidade de seus membros, esta Comissao de Financas,
Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas profere PARECER
FAVORAVEL, pelas razoes apresentadas, opinando por sua regular tramitag¢ao até deliberagao
do plenario da Camara. E o parecer.

Antonio Aratijo Eima
Relator

Presidente Kennedy, ES, 26 de dezembro de 2021, /
= . D
Ulisses Matta de Araijo \

Presidente

Térci Gomes
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICOS PUBLICOS E REDACAO.
A Comissao de Constituicdo e Justica, Servicos Publico e Redacao
da Camara Municipal de Presidente Kennedy, em reunido realizada na forma
regimental, profere o seguinte parecer quanto a proposicédo abaixo epigrafada, na forma
que segue:
| IDENTIFICAGAO: ]
PROJETO DE LEI N° 054/2021.
Ementa: DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Autoria: Prefeito Municipal de Presidente Kennedy.

[ RELATORIO: |

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal de
Presidente Kennedy o qual objetiva criar normas basicas sobre as infracoes
administrativas derivados de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus — Covid-19.

Devido a reiteradas noticias veiculadas na imprensa local e estadual
acerca de eventual concessdao de abonos e reajustes de salarios de servidores em
municipios do Espirito Santo e considerando as func¢ées de orientagéo e prevencao do
Tribunal de Contas do Espirito Santo, e atendendo ao Ministério Publico, sendo
imperioso sua aprovacdo em carater de urgéncia.

E o relatério.
PARECER: |

Regular quanto aos seus aspectos formais e juridicos, sendo a matéria
de interesse publico, consubstanciada na necessidade de manutencao das atividades
dos servicos municipais referente a san¢des que deve ser aplicadas, apds regular
processos administrativos a atos lesivos aos Bens Publicos.

Conclui-se pela viabilidade juridica a matéria em analise.
Pela sua regularidade e deliberacao.
| CONCLUSAO:
Por unanimidade de seus membros, esta Comissdo de Constituicédo e
Justica, Servicos Publico e Redacdo profere PARECER FAVORAVEL, pelas razoes

apresentadas, opinando por sua regular tramitacao até deliberacdo do plenario da
Camara.

E o parecer.
¢sidente Kennedy, ES, 26 de dezembro de 2021.

/

L

Bartolor mey 'za Gomes José Antonio Barreto da Silva
Preszdente Relator

Jhonatan Batista Mota
Membro
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei n° 054/2021 que DISPOE SOBRE
INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
NOVO CORONAVIRUS - COVID-19, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, foi submetido a apresentacéo, leitura, discuss&o,
12 e 22 votagao, sendo aprovado por unanimidade na 52 Sessao Extraordinaria

do dia 27 de dezembro de 2021 da Camara Municipal de Presidente Kennedy.
Por ser verdade, assino.

Presidente Kennedy — ES, 27 de dezembro de 2021.

Yk‘/'

Marilia Kd(ollna&/é Baiense
Diretora Legislativa
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OFICIO/ICMPK/ N°. 190/2021.

Presidente Kennedy — ES, 27 de dezembro de 2021.

Para:
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
Exmo. Sr. Dorlei Fontdao da Cruz.

Do

Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy/ES
Exmo. Sr. Jacimar Marvila Batista

Assunto: Encaminha Autografo de Lei n® 055/2021.

Excelentissimo Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Autografo de Lei n® 055/2021, referente ao Projeto
de Lei n° 054/2021, de Autoria do Poder Executivo Municipal, o qual “DISPOE
SOBRE INFRAGOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, regularmente

aprovado por esta Camara Municipal na forma de seu Regimento Interno.

Solicito, apos as devidas providéncias, o envio da Lei com a devida publicagao
para arguivamento

Atenciosamente,

/0

Jacimar Malj;\/:;ﬂaiBatista
Presidente da Camara Municipal de
Presidente Kennedy — ES.

2714212024
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CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUTOGRAFO DE LEI N¢ 055/2021

DISPOE SOBRE INFRAGCOES ADMINISTRATIVAS
DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS
AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19
- E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY,

Estado do Espirito Santo, faz saber que a Camara Municipal aprovou o seguinte
projeto de lei:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lel estabelece normas basicas sobre as infragbes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus - Covid-19.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES E SANCOES
Secao [

Das Disposicoes Gerais

Art. 2°. Considera-se infracdo administrativa lesiva ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19, toda agdo ou
omissao, voluntaria ou ndo. que viole as regras juridicas previstas nesta
Lei, nos regulamentos, protocolos e normas que se destinem a

promocao, preservacao e recuperacdo da saude no combate da
pandemia.
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Secao Il

Das infra¢coes administrativas lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica

Art. 3° Sé&o consideradas infragdes administrativas lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica:

I - descumprir obrigacac de uso de mascara de protegdo para cobertura
da boca e nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em
espagos abertos ao publico ou de uso coletivo;

Il - descumprir obrigacdo de fornecer mascara de protegdo para
cobertura da boca e nariz aos seus funcionarios, empregados, servidores

ou colaboradores, quando se tratar de estabelecimentos publicos ou
privados;

Il - deixar de realizar o controle do uso de mascaras de prote¢ao para

cobertura da boca e nariz de todas as pessoas presentes no
estabelecimento, funcionarios ou cliente;

IV - participar de atividades ou reunides que geram aglomeragao de
pessoas, bem como, em se tratando de estabelecimentos ou

organizadores de eventos, descumprir as normas que proibem
aglomeracgao;

V - promover eventos de massa, permitir ou deixar de realizar seu
controle;

VI - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzir
a transmissao e infeccao pela Covid-19 relativas:

a) a proibi¢ao, suspenséao ou restricao ao exercicio de atividades;
b) a proibi¢ao, suspensao ou restricao a reunides;
c) a proibigao ou restricao de horario e/ou modalidade de atendimento;

d) ao controle de lotagao de pessoas;
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e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as diregdes.

VIl — descumprir a obrigagao de disponibilizar alcool gel 70% (setenta por

cento) para uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas
as unidades comerciais;

VIl — descumprir a obrigacao de auxiliar na organizag¢ao das filas dentro
e/ou fora da sua unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo
de 1,5 m (um metro e meio) entre as pessoas;

IX — descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por
profissional de saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade
sanitaria competente;

X — desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no
exercicio das atribuicbes previstas nesta Lei;

Xl — obstruir ou dificultar a acgao fiscalizadora das autoridades
administrativas no exercicio de suas fungoes.

§ 1°. A obrigagéo de uso de mascaras de protecao facial sera dispensada
no caso de criangas com menos de trés anos de idade, bem como no
caso de pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia
intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras
deficiéncias que as impegam de fazer o uso adequado, conforme
declaragao medica que podera ser obtida e apresentada por meio digital.

§ 2° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem os
locais privados de uso coletivo.

§ 3° As infragbes administrativas previstas neste artigo abrangem as
concessionarias de transporte coletivo publico de Presidente Kennedy.

Secao III

Das Penalidades

Art. 4°. As infragbes administrativas serdo punidas com as seguintes
penalidades, sem prejuizo da responsabilizagdo civil, penal e
administrativa decorrente de outras leis:

| — adverténcia verbal;
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Il - multa;

Il - embargo;

IV — interdigao;

V - cassagao do Alvara de Localizagdo e Funcionamento do

Estabelecimento.

Paragrafo unico. A autoridade competente podera impor uma ou mais
sangdes previstas neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as

penalidades de natureza administrativa e/ou civil cumular-se com as
sancoes penais.

Art. 5°. As penalidades serao imputadas a quem causou a infragéo, para
ela concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.

Paragrafo tnico. Considera-se causa a agao ou omissao, voluntaria ou
ndo, sem a qual a infragao nao teria ocorrido.

Art. 6°. A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada
na hipétese de descumprimento da obrigagéo do uso de mascaras.

Paragrafo Gnico. Em caso de desobediéncia ou de ndo acatamento da
orientacao, o infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 7°. A multa sera corrigida periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo municipal, devendo ser observada a
gravidade da infracao cometida, podendo ser aplicada em dobro no caso
de reincidéncia, atendendo os seguintes critérios:

§ 1°. Para pessoas naturais:

| - Infringéncia ao art. 3°, inciso |, desta Lei, a multa sera de até R$ 50,00
(cinquenta reais);

Il - No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso IX, desta Lei, a multa sera de
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais).

§ 2°. Para pessoas juridicas:

| - No caso de infringéncia ao art. 3° incisos Il e lll, desta Lei, a multa
sera de até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por funcionario,
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empregado, servidor, colaborador ou cliente, descontado em folha de
pagamento.

§ 3°% No caso de desobediéncia de determinagao de embargo da
atividade por risco a salde ou infragcdo as normas sanitarias de
enfrentamento, prevencéao e controle do Coronavirus, sera aplicada multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 4°. Na desobediéncia das demais disposi¢des desta Lei, a multa podera
variar de até R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 5° Sé&o circunstancias agravantes na gradacao da penalidade de multa
prevista no inciso | do art. 3° desta Lei:

| - ser o infrator reincidente;
I} - ter a infragd@o ocorrido em ambiente fechado.

§ 6°. Em nenhuma hipotese serd exigivel a cobranga da multa pelo
descumprimento da obrigagao prevista no inciso | do art. 3° desta Lei as
populacdes vuineraveis economicamente.

Art. 8°. Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, administrativa ou
penal cabiveis, nos casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria
administrativa, poderdo ser aplicadas as penalidades de multa, cassacao
do Alvara de Localizagdo e Funcionamento do Estabelecimento,
interdigao ou embargo.

§ 1°. As penalidades de multa, interdicao ou embargo independem de
prévia notificagao.

§ 2°. A cessacao das penalidades de embargo ou interdigao dependera
de decisdo da autoridade administrativa competente apoés a
apresentacao, por parte do autuado, de defesa e proposta de adequagéo,
se comprometendo ao atendimento da legislagao.

Art. 9°. Para a imposi¢ao da penalidade e sua graduagao, a autoridade
competente devera levar em conta:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica;
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Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de
combate a pandemia.

Secao IV

Do Processo Administrativo Sancionatorio

Art. 10. Sao autoridades competentes para lavrar o auto de infragédo e
instaurar processo administrativo os servidores municipais dotados de

poder de policia administrativa, designados para as atividades de
fiscalizagao.

§ 1° Os orgaos e entidades municipais poderdo, conforme a

necessidade, solicitar a cooperagao da Policia Militar (PMES) e da Policia
Civil (PCES) do Espirito Santo

§ 2° As infragcdes administrativas serdao apuradas, processadas e
decididas em processo administrativo proprio, no ambito do 6rgédo ou
entidade instaurador, assegurado o direito a ampla defesa, ao

contraditdrio e ao devido processo legal, observado as disposi¢gdes desta
Lei.

Art. 11. As infracdes serdo apuradas em processo administrativo proprio,
iniciado com a lavratura de Auto de Infracdo ou, nos casos de cassagao
do Alvara, com a notificagéo, observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 12. O Auto de Infragao contera:

I - o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e
demais elementos necessarios a sua qualificagao e identificagéo;

Il - o local, data e hora em que a infragao foi constatada;

lll - o dispositivo legal transgredido e a descrigdo sucinta da infragdo em
termos genéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposigao de penalidade;
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V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e

nas suas recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no
respectivo auto;

VI - em caso de aplicagdo de multa, concessao do prazo de dez dias,
para que o infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob
pena de inscricao do seu valor em Divida Ativa.

Paragrafo unico. As omissdes ou incorregdes nao acarretardo nulidade
do auto de infracdao, quando no processo constarem elementos

suficientes a comprovar a ocorréncia da infragéo e/ou a responsabilidade
do infrator.

Art. 13. No recurso administrativo, a autoridade competente podera
reduzir a multa em até 90% (noventa por cento) do seu valor original
desde que devidamente justificada a revisdo das razdes do Auto de
Infragao e considerando a gravidade do fato originario.

CAPITULO 111

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢gdes do Codigo
Tributario Municipal de Presidente Kennedy, Lei Complementar n° 2, de
19 de dezembro de 2008, Codigo Sanitario de Presidente Kennedy — Lei
n° 681, de 30 de dezembro de 2005, alterado pela Lei n° 711, de 02 de
janeiro de 2007 e do Codigo de Posturas de Presidente Kennedy - Lei n°®
527, de 21 de dezembro de 1999.

Paragrafo unico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica que
estabeleceram medidas restritivas as atividades e servigos, e definiram
os servicos e atividades essenciais que devem ser resguardados pelo
Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art. 15. Os valores recolhidos das multas previstas nesta Lei deverao ser
utilizados obrigatoriamente em agdes e servicos de saude conforme
definido no art. 3°-D da Lei Federal 13.979/2020.
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§1°. Os valores deverao ser informados em portal de transparéncia ou, na

falta deste, em outro meio de publicidade, para fins de prestacdo de
contas.

§2°. Para atender o disposto neste artigo, fica autorizada a adequagao da
lei orgcamentaria anual.

Art. 16. Esta Lei sera ser regulamentada por Decreto Municipal.

Art. 17. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Municipal
que declara Situagao de Emergéncia em Saude Publica no Municipio de
Presidente Kennedy.

Art. 18. Esta Lel entra vigor na data de sua publicagéo.

Presidente Kennedy/ES, 27 de dezembro de 2021.

1/
Jacimar rvfla Batista
Presidente da ampara Municipal
de Presidenge I;iennedy/ES.

—
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LEIN®1.561, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS
DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS
AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 -
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Presidente Kennedy, Estado do Espirito Santo, no

uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infragdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus - Covid-19.

CAPITULO II
DAS INFRAGCOES E SANCOES

Secao |

Das Disposigdes Gerais

Art. 2°. Considera-se infragdo administrativa lesiva ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19, toda agdo ou omisséo,
voluntaria ou nado, que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos
regulamentos, protocolos e normas que se destinem a promogao, preservagao e
recuperacgdo da saude no combate da pandemia.
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secaolll

Das infragoes administrativas lesivas ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica

Art. 3°. S&o consideradas infragdes administrativas lesivas ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica:

| - descumprir obrigagdo de uso de mascara de protecdo para cobertura da
boca e nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espagos abertos ao
publico ou de uso coletivo;

Il - descumprir obrigacdo de fornecer mascara de protegdo para cobertura da
boca e nariz aos seus funcionarios, empregados, servidores .ou colaboradores,
quando se tratar de estabelecimentos publicos ou privados;

lll - deixar de realizar o controle do uso de mascaras de protegdo para

cobertura da boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento,
funcionarios ou clientes;

IV - participar de atividades ou reunides que geram aglomeragdo de pessoas,
bem como, em se tratando de estabelecimentos ou organizadores de eventos,
descumprir as normas que proibem aglomeragao;

V - promover eventos de massa, permitir ou deixar de realizar seu controle;

VI - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzir a
transmissédo e infecga@o pela Covid-19 relativas:

a) a proibigdo, suspensdo ou restrigdo ao exercicio de atividades;

b) a proibigédo, suspensao ou restrigdo a reunioes;

¢) a proibi¢do ou restricdo de horario e/ou modalidade de atendimento;

d) ao controle de lotagéo de pessoas;

e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as diregdes.

VIl - descumprir a obrigagdo de disponibilizar alcool gel 70% (setenta por
cento) para uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas as unidades
comerciais;

VIl - descumprir a obrigagao de auxiliar na organizagdo das filas dentro e/ou

fora da sua unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m (um
metro e meio) entre as pessoas;

RUA ATILA VIVACQUA, N.2 79 - CENTRO — CEP 29350-PRESIDENTE KENNEDY/ES - TEL (28) 3535-1363



MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IX - descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por

profissional de saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria
competente;

X - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no
exercicio das atribuigdes previstas nesta Lei;

Xl - obstruir ou dificultar a ag&o fiscalizadora das autoridades administrativas
no exercicio de suas fungdes.

§ 1°. A obrigagao de uso de mascaras de protegao facial sera dispensada no
caso de criangas com menos de trés anos de idade, bem como no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias
sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impe¢am de fazer o uso

adequado, conforme declaragdo médica que podera ser obtida e apresentada por
meio digital.

§ 2° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem os locais
privados de uso coletivo.

§ 3° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem as
concessionarias de transporte coletivo publico de Presidente Kennedy.

Secao lll
Das Penalidades

Art. 4° As infragdes administrativas serdo punidas com as seguintes
penalidades, sem prejuizo da responsabilizagdo civil, penal e administrativa
decorrente de outras leis: '

| - adverténcia verbal;

Il - multa;

Il - embargo;

IV - interdigao;

V - cassacgéo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento do Estabelecimento.

Paragrafo unico. A autoridade competente podera impor uma ou mais
sangdes previstas neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de

natureza administrativa e/ou civil cumular-se com as sangdes penais.

Art. 5°. As penalidades serdo imputadas a quem causou a infragé@o, para ela
concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.
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Paragrafo Unico. Considera-se causa a agdo ou omissao, voluntaria ou nao,
sem a qual a infragdo nao teria ocorrido.

Art. 6°. A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada na
hipétese de descumprimento da obrigagdo do uso de mascaras.

Paragrafo unico. Em caso de desobediéncia ou de ndo acatamento da
orientagado, o infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 7°. A multa sera corrigida periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo municipal, devendo ser observada a gravidade da

infragdo cometida, podendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia,
atendendo os seguintes critérios:

§ 1°. Para pessoas naturais:

| - Infringéncia ao art. 3°, inciso |, desta Lei, a multa serd de até R$ 50,00
(cinquenta reais);

Il - No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso 1X, desta Lei, a multa sera de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais).

§ 2°, Para pessoas juridicas:

| - No caso de infringéncia ao art. 3°, incisos Il e lll, desta Lei, a multa sera de
até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por funcionario, empregado, servidor,
colaborador ou cliente, descontado em folha de pagamento.

§ 3°. No caso de desobediéncia de determinagé&o de embargo da atividade por
risco a saude ou infragdo as normas sanitarias de enfrentamento, prevengéo e
controle do Coronavirus, sera aplicada multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 4°. Na desobediéncia das demais disposigdes desta Lei, a multa podera
variar de até R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 5° Sao circunstancias agravantes na gradagdo da penalidade de multa
prevista no inciso | do art. 3° desta Lei:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infrag&o ocorrido em ambiente fechado.

§ 6°. Em nenhuma hipotese serd exigivel a cobranga da multa pelo
descumprimento da obrigacdo prevista no inciso | do art. 3° desta Lei as populages

vulneraveis economicamente.

Art. 8°. Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, administrativa ou penal
cabiveis, nos casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria administrativa,
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poderéo ser aplicadas as penalidades de multa, cassagao do Alvara de Localizagao
e Funcionamento do Estabelecimento, interdigdo ou embargo.

§ 1°. As penalidades de multa, interdicdo ou embargo independem de prévia
notificagao.

§ 2° A cessagao das penalidades de embargo ou interdigdo dependera de
decisdo da autoridade administrativa competente apds a apresentagao, por parte do

autuado, de defesa e proposta de adequagdo, se comprometendo ao atendimento
da legislagéo.

Art. 9°. Para a imposigdo da penalidade e sua graduagdo, a autoridade
competente devera levar em conta:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de
combate a pandemia.

Segao IV

Do Processo Administrativo Sancionatorio

Art. 10. Sao autoridades competentes para lavrar o auto de infragdo e
instaurar processo administrativo os servidores municipais dotados de poder de
policia administrativa, designados para as atividades de fiscalizagao.

§ 1°. Os drgdos e entidades municipais poderdo, conforme a necessidade,

solicitar a cooperagao da Policia Militar (PMES) e da Policia Civil (PCES) do Espirito
Santo.

§ 2°. As infragbes administrativas serdo apuradas, processadas e decididas
em processo administrativo préprio, no ambito do 6rgdo ou entidade instaurador,
assegurado o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal,
observado as disposigoes desta Lei.

Art. 11. As infragbes serdo apuradas em processo administrativo proprio,
iniciado com a lavratura de Auto de Infrag&o ou, nos casos de cassagéo do Alvara,
com a notificagao, observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 12. O Auto de Infragdo contera:

I - 0 nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais
elementos necessarios a sua qualificagao e identificagéo;

Il - o local, data e hora em que a infragao foi constatada;
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lll - o dispositivo legal transgredido e a descrigdo sucinta da infragdo em
termos genéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposigédo de penalidade;

V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas
suas recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;

VI - em caso de aplicagdo de multa, concessdo do prazo de dez dias, para

que o infrator recolha a muita imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscri¢édo
do seu valor em Divida Ativa.

Paragrafo dnico. As omissdes ou incorregdes ndo acarretardo nulidade do
auto de infrag@o, quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar
a ocorréncia da infragdo e/ou a responsabilidade do infrator.

Art. 13. No recurso administrativo, a autoridade competente podera reduzir a
multa em até 90% (noventa por cento) do seu valor original desde que devidamente

justificada a revis@o das razdes do Auto de Infragdo e considerando a gravidade do
fato originario.

CAPITULO Iil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposigdes do Codigo
Tributario Municipal de Presidente Kennedy, Lei Complementar n° 2, de 19 de
dezembro de 2008, Codigo Sanitario de Presidente Kennedy — Lei n° 681, de 30 de
dezembro de 2005, alterado pela Lei n® 711, de 02 de janeiro de 2007 e do Cdédigo
de Posturas de Presidente Kennedy - Lei n° 527, de 21 de dezembro de 1999.

Paragrafo unico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados para
o enfrentamento da emergéncia de saude publica que estabeleceram medidas
restritivas as atividades e servigos, e definiram os servigos e atividades essenciais
que devem ser resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art. 15. Os valores recolhidos das multas previstas nesta Lei deverédo ser

utilizados obrigatoriamente em agdes e servigos de satide conforme definido no art.
3°-D da Lei Federal 13.979/2020.

§1°. Os valores deverdo ser informados em portal de transparéncia ou, na
falta deste, em outro meio de publicidade, para fins de prestagdo de contas.

§2°. Para atender o disposto neste artigo, fica autorizada a adequagéao da lei
orgamentaria anual.

Art. 16. Esta Lei sera ser regulamentada por Decreto Municipal.
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Art. 17. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Municipal que

declara Situagdo de Emergéncia em Saude Publica no Municipio de Presidente
Kennedy.

Art. 18. Esta Lei entra vigor na data de sua publicagéo.

Presidente Kennedy/ES, 27 de dezembro de 2021.

Dorlei Iiontéo da Cruz

Prefeito Municipal
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